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一
般
質
問
の
概
要

市
政
に

関
す
る

問　
今
年
度
の
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
の
正
答
率
は
小
学
校
で

は
全
国
平
均
よ
り
低
く
、
中
学
校
は
平
均
よ
り
高
い
と
い
う
結
果
で

し
た
が
、
塾
に
通
う
子
が
中
学
校
の
正
答
率
を
引
き
上
げ
て
い
る
と

い
う
話
も
聞
き
ま
す
。
教
育
で
有
名
な
秋
田
県
は
学
習
シ
ー
ト
を
活

用
し
た
家
庭
学
習
な
ど
を
効
果
的
に
実
施
し
て
お
り
、
塾
が
ほ
と
ん

ど
な
い
こ
と
で
も
有
名
で
す
。
家
庭
学
習
の
充
実
で
学
力
が
上
が
る

の
が
理
想
で
す
が
、
現
実
に
は
塾
が
あ
り
、
そ
こ
に
通
い
た
く
て
も

通
え
な
い
子
が
い
ま
す
。
貧
困
世
帯
の
子
の
学
力
を
上
げ
る
取
り
組

み
を
以
前
取
り
上
げ
、
具
体
的
に
動
き
出
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す

が
、
早
期
実
現
を
お
願
い
し
た
い
の
で
改
め
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
教
育
長
）…
基
本
的
に
学
校
が
や
る
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す

が
、
家
庭
で
の
学
習
環
境
が
整
わ
な
い
子
も
い
ま
す
の
で
、
保
健
福

祉
部
と
十
分
協
議
し
て
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
先
般
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
が
改

正
さ
れ
学
習
支
援
の
強
化
な
ど
も
示
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
ど
う
取

り
組
ん
で
行
け
ば
い
い
の
か
検
討
を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

問　
愛
川
町
立
中
学
校
と
県
立
愛
川
高
校
は
連
携
型
中
高
一
貫
教
育

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
中
学
と
高
校
の
学
び
を
ス
ム
ー
ズ
に
接
続
し
、

豊
か
な
人
間
関
係
を
つ
く
る
力
や
社
会
人
と
し
て
の
資
質
も
育
成
す

る
と
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
中
学
校
と
高
校
の
連
携

を
、
将
来
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
描
き
学
校
再
編
計
画
と
並
行
し
て

検
討
す
る
よ
う
要
望
し
ま
す
が
、
現
状
と
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
教
育
部
次
長
）…
一
部
の
部
活
動
で
の
連
携
程
度
に
と
ど
ま
っ

て
い
ま
す
が
、
生
徒
た
ち
の
身
近
な
目
標
で
あ
り
、
ス
ム
ー
ズ
な
接

続
に
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
の
で
、
研
究
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
オ
ー
ラ
ル
フ
レ
イ
ル
に
つ
い
て

・
災
害
対
策
に
つ
い
て

問　
近
年
の
猛
烈
な
暑
さ
対
策
と
し
て
、
体
育
館
に
エ
ア
コ
ン
設
置

を
望
む
声
が
多
く
な
っ
て
お
り
ま
す
が
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
教
育
部
次
長
）…
今
後
、
予
定
し
て
い
る
体
育
館
の
改
修
時
に

は
、
エ
ア
コ
ン
の
設
置
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
学
校
施
設
再
整
備
計
画
の
中
に
盛
り
込
み
、
実
施
に
向
け
て
検

討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
教
育
部
次
長
）…
大
き
な
課
題
と
し
て
認
識
し
て
お
り
、
今
後

の
整
備
レ
ベ
ル
と
し
て
計
画
に
位
置
付
け
て
い
ま
す
。

問　
優
れ
た
断
熱
・
保
温
機
能
が
あ
る
特
殊
塗
料
を
中
新
田
小
学
校

校
舎
に
試
験
塗
装
し
た
実
証
実
験
結
果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
（
教
育
部
次
長
）…
塗
装
面
積
も
狭
く
期
間
も
短
い
こ
と
か
ら
、

現
在
の
と
こ
ろ
、
十
分
な
検
証
結
果
が
得
ら
れ
て
お
り
ま
せ
ん
が
、

今
後
も
新
工
法
な
ど
に
つ
い
て
検
証
を
進
め
ま
す
。

問　
市
内
小
中
学
校
の
校
舎
の
雨
漏
り
対
策
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で

の
市
の
対
応
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
教
育
部
次
長
）…
雨
漏
り
対
策
に
つ
い
て
は
可
能
な
限
り
対
応

し
て
き
ま
し
た
が
、
原
因
が
特
定
で
き
な
い
場
合
は
応
急
的
な
補
修

で
対
応
し
て
い
ま
す
。

問　
雨
漏
り
の
原
因
特
定
が
難
し
い
学
校
は
ど
こ
か
伺
い
ま
す
。

答　
（
教
育
部
次
長
）…
築
年
数
の
最
も
古
い
柏
ケ
谷
小
学
校
に
つ
い

て
は
、
老
朽
化
や
構
造
上
の
問
題
も
あ
り
原
因
が
特
定
で
き
ず
、
応

急
的
な
補
修
を
行
っ
た
学
校
の
一
つ
で
す
。

問　
東
柏
ケ
谷
近
隣
公
園
の
多
目
的
広
場
に
散
水
施
設
を
設
置
す
る

な
ど
、
暑
さ
対
策
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
異
常
な
気
象
状
況
は
今
後
も
続
く
こ
と
も
考
え
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
散
水
施
設
の
設
置
に
つ
い
て
は
十
分
に
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
ご
み
行
政
に
つ
い
て

・
さ
が
み
野
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

創
志
会　
永
井　
浩
介

教
育
に
つ
い
て

創
志
会　
宇
田
川　
希

異
常
気
象
に
対
す
る
市
の
対
応
に
つ
い
て

策
と
す
る
よ
う
求
め
ま
す
。
▽
ス
ク
ー
ル

ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
（
就
学
援
助
）
の
支
給

時
期
の
見
直
し
や
認
定
基
準
の
引
き
上
げ
、

生
活
保
護
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
人
員
増

と
女
性
ワ
ー
カ
ー
の
配
置
な
ど
、
当
事
者

に
寄
り
添
っ
た
取
り
組
み
も
さ
れ
て
い
ま

す
。
改
善
す
べ
き
と
こ
ろ
は
見
直
し
、
市

民
に
開
か
れ
た
市
政
運
営
を
求
め
ま
す
。

日
本
共
産
党

反対

〇
一
般
会
計
決
算
に
反
対
、
他
の
会
計
の
決
算
に
賛
成

▽
当
会
派
が
提
案
、
要
望
し
て
き
た
中
学
３
年
生
ま
で
の
小
児
医
療

費
助
成
や
、
35
人
以
下
学
級
、
就
学
援
助
制
度
の
充
実
や
小
・
中
１

年
生
の
教
材
費
や
野
外
教
育
活
動
費
、
学
童
保
育
料
な
ど
に
対
す

る
保
護
者
負
担
軽
減
策
が
引
き
続
き
行
わ
れ
ま
し
た
。
▽
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
が
継
続
さ
れ
、
さ
ら
に
県
内
で
も
い
ち
早
く

商
店
版
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
が
平
成
29
年
度
も
実
施
さ
れ
ま
し

た
。
▽
災
害
対
策
で
は
感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
や
防
災
ラ
ジ
オ
の
さ
ら
な

る
普
及
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
▽
し
か
し
な
が
ら
、
平
成
26
年
度
に
指

定
管
理
者
制
度
に
移
行
し
、
29
年
度
も
中
央
及
び
有
馬
図
書
館
が
Ｃ

Ｃ
Ｃ
・
Ｔ
Ｒ
Ｃ
共
同
事
業
体
に
よ
る
指
定
管
理
者
で
運
営
さ
れ
て
い

ま
す
。
中
長
期
的
な
視
点
で
安
定
し
た
図
書
館
運
営
、
図
書
館
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
に
、
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
る
５
年
ご
と
の
不
安

定
な
運
営
で
は
な
く
、
市
が
責
任
を
も
っ
て
直
接
管
理
、
運
営
す
る

体
制
に
戻
す
べ
き
で
す
。
▽
図
書
館
以
外
に
も
、
市
民
窓
口
や
福
祉

窓
口
、
学
校
給
食
な
ど
の
業
務
が
指
定

管
理
や
業
務
委
託
で
民
間
企
業
に
よ
り

行
わ
れ
た
点
も
問
題
で
す
。
平
成
29
年

度
に
は
市
立
下
今
泉
保
育
園
の
運
営
が
、

新
た
に
指
定
管
理
に
移
行
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
行
政
に
と
っ
て
基
本
と
な
る
重

要
な
業
務
は
業
者
任
せ
で
な
く
、
市
の

直
接
運
営
に
よ
り
責
任
を
持
っ
て
行
う

こ
と
が
必
要
で
す
。
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